Associacao Ecoldgica

Assunto: Anteproposta do Plano Regional Anual 2021 - Conselho Econdmico e Social dos Agores | Parecer

Ex.mo Sr. Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Agores,

No ambito da representacdo das associacdes de defesa do ambiente no Conselho Econdmico e Social dos Acores e
na decorréncia da solicitacdo de parecer a anteproposta do Plano Regional Anual 2021 (PRA 2021) recebida através

de correio eletrénico, remetemos nosso documento.

Independente da fase de proposta em que se encontra o documento, e compreendendo que se deva tratar de uma
situacdo excecional em resultado da elei¢cdo regional de 25 de outubro, somos da opinido que mais do que um

parecer de natureza qualitativa, devemos apresentar as nossas opinides e reivindicagdes em matéria ambiental.

Consideramos que os documentos recebidos, na sua generalidade, apresentam, em matéria ambiental, uma politica
de continuidade em relagdo aos anos transatos, partilhando algumas das suas virtudes bem como algumas das suas

falhas ou lacunas.

Nas Orientagdes de Médio Prazo (OMP) 2021 - 2024 refere-se que "a qualidade do meio ambiente que a Regido
apresenta é um dos maiores patrimonios dos Acores, sendo um dos principais veiculos condutores para o
desenvolvimento turistico, econémico e social. Para tal é necessdrio investir na protecdo de alguns dos ecossistemas
mais sensiveis, como as lagoas, as fajds, as ribeiras, as arribas, os parques naturais e os recursos hidricos, bem como
do patrimdnio natural" é de facto um designio, o qual defendemos e enaltecemos o destaque do ambiente enquanto
um dos maiores ativos regionais, mas, no entanto, ndo se identifica no Plano para 2021, como ndo se tem
identificado nos Planos anteriores, suficiente expressdao concreta dessa intencdo de investimento no Ambiente,

onde, por exemplo, a conservagao da natureza e biodiversidade representa menos de 0,5% do total do Plano.
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E referido, também nas OMP 2021 - 2024, que "em matéria de gestdo de residuos perspetiva-se trilhar um caminho
que permita dar resposta aos novos desafios Europeus em termos da implementa¢cdo de uma economia verde e
circular, do cumprimento das metas de valorizagdo e reciclagem, da promog¢do da recolha seletiva de bio residuos e
do combate a utilizagdo dos produtos de uso unico", o que face ao apoio do projeto da central de valorizacdo de
residuos em S3o Miguel através da disponibilizacdo dos servigos técnicos regionais referidos no Plano para 2021 se
manifesta um contrassenso, uma vez que a aposta na tecnologia da incineragdo se encontra manifestamente em
contraciclo com as politicas da economia circular, onde a Comunidade Europeia jd excluiu apoios financeiros a

construcdo de novas unidades desta tipologia no préximo quadro comunitario.

Julga-se, por situacGes como as apresentadas, que estamos perante a manutencao das politicas de promocdo nao
sustentada que vdrias vezes alertamos em periodos anteriores, uma vez que se tenta projetar uma regido de forte

matriz ecolégica adotando politicas do tipo business as usual.

Considera-se que as propostas apresentadas na drea ambiental seguem na sequéncia dos planos anuais anteriores,
com muito reduzida apresentacdo de novas medidas, desconhecendo-se profundamente o nivel de implementacao
de certas medidas por varias vezes apresentadas na legislatura anterior, as quais tiveram progressos muito
reduzidos, como sdo exemplos o licenciamento Unico ambiental, o Sistema de Recolha e Gestdao de Informacdo
Cadastral (entretanto suspenso até ao final do ano), as cartas de desporto na natureza (referidas em planos anuais

desde 2017), entre outros, e as quais se espera que venham a ser efetivadas tdo breve quanto possivel.

No ambito das intervengbes preconizadas em dreas protegidas (como a requalificagdo do miradouro e do trilho da
Lagoa do Fogo ou na mata da Lagoa do Congro, entre outros), apela-se a apresentacdo publica de projetos em fase
prévia, envolvendo os cidadaos e entidades, o que nem sempre tem acontecido nesta tipologia de interven¢Ges nos

ultimos anos.

E do nosso parecer que os prémios e galarddes atribuidos as entidades e cidaddos possam continuar a ser apostas
com retorno ambiental, bem como a disponibilizacdo de cada vez maior nimero de ferramentas de denuncia e

participagdo publica, devendo os resultados destas medidas ser publicitados publicamente de forma periddica.

Por ultimo, a bem da boa gestao dos investimentos em obras publicas é muito positiva a nossa apreciagao no que

respeita a centralizacdo das grandes obras numa Unica entidade (SROPC).
De seguida apresenta-se analise por areas tematicas:
Alteragoes Climaticas

Destacam-se as politicas e medidas apresentadas, sem que, no entanto, existam meios de verificacdo de fatores de

sucesso ao nivel da proposta de projetos e estratégias no contexto do Plano.
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A aposta na producdo de energias renovaveis, incentivo a microproducao para familias e empresas, a promocao da
mobilidade elétrica, a atribuicdo de beneficios fiscais para aquisicdao de veiculos elétricos e a expansao e densificacao
da rede publica de pontos de acesso para carregamento sdo medidas que saudamos e que recomendamos o maior

zelo pela respetiva implementacao.
Qualidade Ambiental

Destaca-se a novidade da revisdao do Regime Juridico da Avaliacdo do impacte e do licenciamento ambiental em
relacdo aos planos anteriores, lembrando que a aplicacdo deste regime se encontra ociosa, por manifesta

desatualizacdo e, quica, caducidade em relacdo a legislagdo nacional e comunitaria.

Uma vez ndo aplicada ou adaptada a legislacdo nacional - Decreto-lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro — a Regido
encontra-se em incumprimento na transposi¢do da Diretiva n.2 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de dezembro de 2011, e a Diretiva n.2 2014/52/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, uma vez volvidos os dois anos previstos, o que pode originar processos contra a Regido junto do Tribunal de

Justica da EU por ndo transposicao de diretivas, que pode levar a san¢Ges diversas.

Reconhece-se como de fundamental importancia a revisdo do Plano Estratégico de Prevencdo e Gestao de Residuos
dos Acores (PEPGRA), de modo a que sejam definidas solugdes sustentaveis e eficientes que permitam alcancar as
metas e compromissos assumidos, bem como a revisdao do regime geral de prevencao e gestdo de residuos, dado
gque, uma vez mais, a Regido encontra-se em incumprimento na transposi¢cdo da Diretiva (UE) 2018/851 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018 (Diretiva-Quadro Residuos), ja transposta a nivel

nacional e ndo aplicada ou adaptada a Regido Autdnoma.

Enaltece-se a iniciativa da medida da concretizacdo do Plano Regional para o Raddo, bem como da monitorizacdo

ambiental da radioatividade e o estabelecimento de regime juridico da protecdo radioldgica.
Conservacao da Natureza

Ao nivel da Conservacgdo da Natureza e protecdo da biodiversidade, considera-se pouco especifica a continuidade da
implementac¢do de programas e mecanismos de prote¢do da flora e da fauna autéctone e endémica dos Acgores, que
julgamos se referir aos projetos LIFE, que por se tratar de projetos europeus ndo devem deixar de ser dados a

conhecer a popula¢do, de modo amplo e claro, numa légica de cooperagado e capacitagdo publica.

No que se refere ao reforco da estratégia de combate a progressdo e de erradicacdo de espécies exdticas e
invasoras, assunto que julgamos ser da maior importancia a nivel ambiental e ao qual temos aludido

sistematicamente, nao verificamos medidas nas quais se possa avaliar o referido esforgo.

Além da elaboracgdo de listas e planos de combate as invasoras, importa que estes ndo se fiquem pelo “papel” e

sejam operacionalizados no terreno, com uma estratégia eficaz, nomeadamente, através da definicdo dos habitats
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naturais prioritarios a intervir, assim como as espécies invasoras alvo de controlo e erradicacdo. Uma medida
também importante seria a sensibilizacdo e envolvimento de proprietdrios com habitats naturais presentes nos seus

terrenos, criando mecanismos que incentivem a sua efetiva protecao.

Destacamos como positiva a intervengdo no ordenamento paisagistico da zona da mata da Lagoa do Congro, a qual
defendemos ha décadas, embora se considere o investimento previsto reduzido em relagdo a outras areas, como é o

exemplo da Ferraria, com investimento dez vezes superior.

Sauda-se a realizacdo de estudos de avaliacdo da capacidade de carga das areas protegidas da Regido, medidas ja
anunciadas em planos anteriores, e recomenda-se que esses estudos sejam elaborados de forma sistematica as
adreas com maior pressdo de visitacdo e que sejam dados a conhecer a comunidade da forma mais sintética e

transparente possivel, o que ndo tem sido apandagio em anos anteriores.

Por ultimo, fazem-se votos que em 2021, apds varios anos de anuncio sem implementagdo, sejam efetivamente

colocadas em vigor as cartas de desporto na natureza, como temos sistematicamente defendido.
Ordenamento do Territério

Em relacdo ao Ordenamento do Territdrio julga-se muito pertinente a Revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial dos Acores, de um modo realista, uma vez que consideramos que foi muito baixa a

implementac¢do do sistema em vigor.

A adaptacdo do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica a Regido Autonoma dos Agores constituiu uma novidade que
enaltecemos e que tem sido sucessivamente adiada ou esquecida, o que desmerece a importancia que esta

condicionante legal representa para os sistemas naturais.

Destaca-se como positiva a revisdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, bem como o destaque de uma
maior implementacdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, Planos de Ordenamento das Bacias
Hidrograficas das Lagoas e de outros Instrumentos de Gestdo Territorial, no entanto, mais uma vez sem que se

verifiqguem no Plano medidas nas quais se possa avaliar o referido sucesso.

Dado o periodo de vigéncia de muitos dos Instrumentos de Gestdo Territorial se encontrar ultrapassado, espera-se
do Governo Regional uma proatividade muito significativa na revisdo de planos, uma vez que se julga importante
honrar os compromissos temporais que se materializam em prazos legais, de modo a credibilizar o planeamento e

ordenamento do territério perante as instituicdes e cidadaos, seja no ambito regional ou municipal.

Saudam-se, nesse sentido, as medidas anunciadas no ambito da Prevenc¢do de Riscos Naturais bem como a alteragao
do Programa Regional da Agua, Plano de Gest3o da Regido Hidrografica dos Agores (32 Ciclo) e Plano de Gestdo de

Riscos de Inundagbes da Regido Autonoma dos Acores (22 Ciclo).
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Relativamente a monitorizacdo e manutencdo da rede hidrografica e a rede de monitorizacdo do ciclo hidroldgico,
para além do refor¢co anunciado, julgamos que os dados da rede hidrometeoroldgica dos Acores deveriam estar mais
préximos da comunidade, nomeadamente na sua disponibilizacdo numa plataforma mais acessivel, por exemplo aos

dispositivos méveis ou até através de uma aplicagdo para os mesmos.
Energia

No que diz respeito a eficiéncia energética, destaca-se a aposta do Governo dos Acores na racionalizacdo do
consumo de energia e a reducdo de custos e particularmente na aposta em programas educativos, bem como no

combate a pobreza energética.

Considera-se oportuna a aposta na microproducdo e armazenamento de energia a partir de fontes renovaveis, bem

como a atualiza¢do e melhoria dos respetivos incentivos financeiros.

Enaltece-se a aposta na mobilidade elétrica, particularmente na formacdo e educacdo publica para a mesma, bem

como a capacitagdo de recursos humanos para atuarem nesta area.

Aguarda-se com expectativa a instituicdo de uma cidade e ilha modelo em solug¢Bes inovadoras no ambito da

mobilidade elétrica.
Mar

No Mar espera-se que as operagdes de gestdo e requalificacdo da orla costeira, onde é identificado um nimero
significativo de zonas costeiras consideradas de risco a serem intervencionadas, salvo situagdes urgentes, sejam
efetuadas mediante plano de acdo que assegure a participacdo do publico interessado, e que sejam implementadas

de um modo coerente e integrador dos elementos ambientais e de ordenamento do territério.

Destaca-se a aposta em projetos que visam a melhoria da qualidade das areias e aguas balneares, bem como o

incremento e abrangéncia da sua monitorizacado.

Destaca-se, também, a prioridade na cooperagdo dos servigos responsaveis pelos assuntos do mar com os Parques
Naturais de Ilha (PNI), apostando-se na formagcdo com o objetivo de qualificar os recursos humanos dos PNI, que
julgamos que deveria ser estendida a guias turisticos que promovam atividades maritimas e terrestres nas faixas

costeiras dos PNI.
Turismo

As propostas na area do turismo destacam o Turismo de Natureza e a sustentabilidade do destino, sem que, no

entanto, se verifiqguem medidas ou propostas concretas que visem esses designios.

Enfatiza-se a necessidade da implementac¢do do Plano Estratégico e de Marketing do Turismo dos Agores - PEMTA,

bem como a revisdo do POTRAA — Programa de Ordenamento Turistico da Regido Autdnoma dos Acores, que, apos
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termos participado na respetiva comissao de acompanhamento e o mesmo ter sido finalizado do ponto de vista
técnico, desconhecemos a razdo para a publicacdo deste programa ter sido suspensa, mesmo considerando que a

vigéncia do Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autdnoma dos Acores terminava em 2015.

Ao nivel dos produtos, o destaque que é dado ao pedestrianismo ndo é coerente com a aposta na atividade para a
qual vimos reclamando maior atencdo, uma vez que, apesar de existem bons exemplos na regido em determinadas
ilhas (Faial, Santa Maria, Flores, Graciosa, S3o Jorge e Pico) existem ilhas como Sdo Miguel e Terceira onde nao se
identifica uma verdadeira rede de percursos pedestres, mas sim um conjunto de trilhos, na sua maioria sem grande

inter-relagdo territorial.

Consideramos que dispomos de uma oferta mal dimensionada territorialmente, sendo imperioso dispersar os
visitantes através da criacdo de atividades, pontos de interesse e roteiros complementares aos existentes, bem

como definir adequadamente a capacidade de carga de locais sensiveis

E premente a definicdo clara de competéncias governativas na gestdo da rede regional de trilhos pedestres, que tem
resultado num quase abandono na ilha de S3ao Miguel, onde urge a criacdo de uma grande rota pedestre
representativa do seu territdrio e paisagem, exercendo um efeito de dispersao dos visitantes e de potenciacdo do

aumento da respetiva estadia média.

Por ultimo, e de um modo transversal, julgamos ser importante uma politica de educacdo ambiental e de
participacdo publica robustas, por uma sociedade capacitada e interventiva, das quais ndo se vislumbram destaques
no Plano, bem como a aposta na dinamizacdo de infraestruturas e centros de interpretacdo ambiental existentes
gue o Governo Regional passa a ter a sua gestdo direta — com a internalizagdo da empresa publica Azorina, medida
gue julgamos adequada — da qual exemplificamos o pomar junto a Lagoa das Furnas, estrutura de inestimavel valor

para a educacdo ambiental, que se encontra lamentavelmente subaproveitada desde a sua recuperacao.

Com 0s nossos cumprimentos,

/5y

Diogo Caetano
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